—__MEDIO AMBIENTE confe]

Monografico Medio Ambiente n° 285

PLAN DE ACCION ESTRATEGICO DE LA UE
PARA LAS BATERIAS

Un ano después del lanzamiento de la Alianza Europea de las Baterias, el Plan de accion de la
Comision esta en marcha, se estan construyendo las primeras fabricas piloto y se anuncian
nuevos proyectos para que la UE se convierta en el principal agente en el ambito estratégico
de la innovacion y la fabricacion de baterias.

La Alianza Europea de las Baterias la puso en marcha el vicepresidente Sefcovic, junto con los
Estados miembros y la industria, en octubre de 2017. Esta plataforma de cooperacion relne
actualmente a la Comision Europea, los paises de la UE interesados, el Banco Europeo de
Inversiones y mas de 260 partes interesadas de los ambitos industrial y de la innovacion. El
objetivo es crear una cadena de valor en Europa cuyo nicleo sean las células de bateria
sostenibles, evitando la dependencia tecnoldgica con respecto a los competidores y sacando
provecho del empleo, del crecimiento y del potencial de inversion de las baterias.

De acuerdo con las previsiones que baraja la Comision, el mercado de las baterias podria
suponer 250 000 millones de euros anuales a partir de 2025. Segin una estimacion
conservadora, solo para satisfacer la demanda de la UE es necesario que haya en Europa al
menos veinte «gigafabricas» —instalaciones de produccion de células de bateria a gran
escala—. La magnitud y la velocidad de la inversion necesaria exigen un esfuerzo combinado
para hacer frente a este desafio industrial.

Los resultados principales de la Alianza Europea de las Baterias que se han obtenido hasta
ahora son el Plan de accién estratégico para las baterias, que se adopté en mayo de 2018, y
las inversiones industriales que se han anunciado en el ambito de los materiales para baterias
y las células de bateria.

El Plan de accion —parte del tercer paquete «Europa en movimiento», que completa el
ambicioso programa de la Comision Juncker para la modernizacion de la movilidad—
comprende una seria de medidas solidas en el ambito de las materias primas criticas, de la
investigacion y la innovacion en la UE o de los requisitos normativos para apoyar la
competitividad de las empresas.

A continuacion referimos algunas de las recientes novedades en torno a esta estrategia y su
implementacion.
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EL PLAN DE ACCION

El plan de accion estratégico para las baterias abarcaba todas las actividades que pueden
ayudar a los Estados miembros, las regiones y la industria europea a crear proyectos de
fabricacion de baterias competitivos, innovadores y sostenibles en la UE. Estos proyectos
comprenden medidas sobre el acceso a las materias primas, investigacion e innovacion,
capacidades y el marco regulador que garantizara que las baterias comercializadas no solo
sean competitivas, de gran calidad y seguras, sino también sostenibles y reciclables. El plan
de accion se basd en los debates con las principales partes interesadas de la industria, los
Estados miembros interesados y el Banco Europeo de Inversiones.

Como parte del paquete de medidas «Europa en movimiento» la Comisiéon ha propuesto un
amplio plan de accion estratégico para las baterias, en el que se describe un conjunto de
medidas concretas que contribuiran a crear este «ecosistema» de baterias sostenible y
competitivo en Europa.

Con este plan de accion, la Comision promueve la adopcion de un enfoque europeo
transfronterizo e integrado, haciendo hincapié ademas en la fabricacion sostenible de
baterias a lo largo de toda la cadena de valor, comenzando por la extraccion y la
transformacion de las materias primas (primarias y secundarias), la fase de disefo y
fabricacion de las células y los conjuntos de baterias y su utilizacion, reutilizacion, reciclaje y
eliminacion en el contexto de una economia circular. Este tipo de planteamiento tiene por
objeto fomentar la produccion y el uso de baterias de alto rendimiento y definir los niveles de
referencia en materia de sostenibilidad en toda la cadena de valor de la UE.

El plan de accion combina una serie de medidas especificas a nivel de la UE relativas, entre
otros aspectos, a las materias primas, la investigacion y la innovacion, la financiacion y la
inversion, la normalizacion y la reglamentacion, el comercio y el desarrollo de competencias,
con el fin de convertir a Europa en el lider mundial en el ambito de la fabricacion y el uso
sostenible de baterias en el contexto de la economia circular.

Mas concretamente, este plan persigue los objetivos que se detallan a continuacion:

e garantizar el acceso a las materias primas procedentes de los paises ricos en
recursos no pertenecientes a la UE, facilitar el acceso a fuentes europeas de
materias primas y acceder a materias primas secundarias a través del reciclaje
en el marco de una economia circular de las baterias;

e apoyar la fabricacion de células de baterias europeas a gran escala y el
desarrollo de una cadena de valor completa y competitiva en Europa
mediante: la unidon de los principales agentes de la industria y las autoridades
nacionales; la colaboracion con los Estados miembros y con el Banco Europeo de
Inversiones para apoyar proyectos de fabricacion innovadores e integrados a gran
escala, con una importante dimension transfronteriza y de sostenibilidad;

o fortalecer el liderazgo industrial a través de un mayor apoyo de la UE a la
investigacion y la innovacion con objeto de desarrollar tecnologias avanzadas
(por ejemplo, baterias de ion-litio) y disruptivas (por ejemplo, de estado sélido);

e desarrollar y reforzar una mano de obra altamente cualificada en todos los
eslabones de la cadena de valor de las baterias con el fin de subsanar los
déficits de competencias a través de acciones a escala nacional y de la UE,
proporcionando una formacion  adecuada, reciclaje profesional vy
perfeccionamiento, y convirtiendo a Europa en un lugar atractivo para los
expertos mundiales en el desarrollo y la fabricacion de baterias;




e apoyar la sostenibilidad de la industria de fabricacién de células de baterias de
la UE con el menor impacto medioambiental posible. Este objetivo debera
lograrse, fundamentalmente, mediante el establecimiento de requisitos en
materia de fabricacion segura y sostenible de baterias en Europa;

e garantizar la coherencia con el marco reglamentario y facilitador mas amplio
de la UE (Estrategia de Energia Limpia, paquetes de movilidad, politica
comercial, etc.) en apoyo al despliegue de las baterias y el almacenamiento.

Con este plan de accion, la Comision desea situar a Europa en el camino hacia el liderazgo en
una industria clave para el futuro, respaldando el crecimiento y la creacion de empleo en una
economia circular y, al mismo tiempo, garantizando la movilidad limpia y la mejora del medio
ambiente y de la calidad de vida de los ciudadanos de la UE.

| MEDIDAS CLAVE

A. Garantizar el suministro sostenible de las materias primas

La Comision:

Se basara en la lista de materias primas fundamentales elaborada por la UE en
2017 para identificar la disponibilidad actual y futura de las materias primas
primarias para la fabricacion de baterias; evaluara el potencial existente en
el seno de la UE para adquirir materias primas para la fabricacion de baterias,
como el cobalto (Eslovaquia, Finlandia, Francia y Suecia), el litio (Austria,
Chequia, Espana, Finlandia, Irlanda, Portugal y Suecia), el grafito natural
(Alemania,, Austria, Chequia, Eslovaquia y Suecia) y el niquel (Austria,
Espana, Finlandia, Francia, Grecia, Polonia y el Reino Unido); evaluara el
potencial existente en el conjunto de la UE para adquirir materias primas
secundarias; y formularda recomendaciones dirigidas a optimizar el
aprovisionamiento de materias primas dentro de la UE para la fabricacion de
baterias;

utilizara todos los instrumentos de politica comercial apropiados (como los
acuerdos de libre comercio) para garantizar un acceso equitativo y sostenible
a las materias primas en terceros paises y para promover la mineria
socialmente responsable [en curso];

apoyara la investigacion y la innovacion dirigidas a lograr una produccion
rentable, la sustitucion y un uso mas eficiente de las materias primas
fundamentales para la fabricacion de baterias, con vistas a la elaboracion de
normas

desarrollara un dialogo con los Estados miembros, a través del Grupo de
Suministro de Materias Primas y el Grupo de gestién de alto nivel de la
cooperacion de innovacion europea sobre las materias primas, con el fin de
determinar la idoneidad de sus politicas relativas a las materias primas, sus
codigos de mineria y sus incentivos para la exploracion, con objeto de abordar
las necesidades estratégicas de materiales para la fabricacion de baterias.

B. Apoyar proyectos europeos que abarquen diferentes segmentos de la cadena de
valor de las baterias, incluida la fabricacion de celdas

La Comision:

seguira colaborando con las partes interesadas a lo largo de toda la cadena de
valor de las baterias para promover y facilitar proyectos a gran escala que
conduzcan a la fabricacion de la nueva generacion de baterias, asi como para
crear una cadena de valor innovadora, integrada, sostenible y competitiva
para las baterias en Europa [2018-2019];




participara en un dialogo regular con los Estados miembros pertinentes para
explorar formas eficientes de apoyar conjuntamente proyectos de fabricacion
innovadores y que superen el estado actual de la técnica, asi como para
mancomunar optimamente los recursos nacionales y de la UE con ese fin.

seguira colaborando estrechamente con los Estados miembros interesados y
con el Banco Europeo de Inversiones con objeto de proporcionar fondos
publicos o financiacion para proyectos de fabricacion de células de baterias a
fin de incentivar y movilizar las inversiones del sector privado, reduciendo sus
riesgos.

a peticion de las regiones interesadas y en colaboracion con los Estados
miembros pertinentes, facilitara el desarrollo de una <«cooperacion
interregional sobre las baterias» en el marco de las plataformas tematicas de
especializacion inteligente ya existentes en el ambito de la energia o la
modernizacion industrial

colaborara estrechamente con los Estados miembros y las regiones pertinentes
para canalizar los fondos disponibles para investigacion e innovacion en el
marco de la politica de cohesion (2014-2020: 44 000 millones EUR, que se
pueden utilizar, entre otras cosas, para las baterias)

crear, en estrecha cooperacion con el Banco Europeo de Inversiones, un portal
de financiacion dedicado especificamente a las baterias (un centro de
inversion exclusivo) para facilitar el acceso de las partes interesadas a un
apoyo financiero adecuado y prestarles asistencia en cualquier tipo de
combinacion de instrumentos financieros

desde un punto de vista mas general, alentar a los inversores privados
ubicados en cualquier punto de la cadena de valor a aprovechar al maximo las
posibilidades disponibles a través de la financiacion sostenible, tal como se
describe en el plan de accion de la Comision sobre la financiacion del
crecimiento sostenible

C. Fortalecer el liderazgo industrial a través de un mayor apoyo de la UE a la
investigacién y la innovacién que abarquen toda la cadena de valor

La Comision:

en colaboracion con los Estados miembros, asignara fondos para la
investigacion y la innovacion (H202018) con el fin de financiar proyectos de
innovacion relacionados con las baterias, de acuerdo con las prioridades de
investigacion a corto y largo plazo previamente identificadas en toda la
cadena de valor de las baterias. Este apoyo debe abarcar también proyectos
innovadores de despliegue, entre ellos lineas piloto para la fabricacion de
baterias, asi como la transformacion de las materias primas primarias o
secundarias [2018-2020];

publicara convocatorias de propuestas en 2018 y 2019 por un importe total
adicional de 110 millones EUR para proyectos de investigacion e innovacion
relacionados con las baterias (ademas de los 250 millones EUR ya asignados a
las baterias en el marco del programa Horizonte 2020); ademas, se asignaran
270 millones EUR para apoyar proyectos de almacenamiento de la energia y
redes energéticas inteligentes , tal como se anuncié en el paquete «Energia
limpia para todos los europeos»

apoyara la creacion de una nueva plataforma tecnoldgica y de innovacion
europea para promover las prioridades de investigacion en el campo de las
baterias, definir visiones a largo plazo, elaborar una agenda estratégica de
investigacion y disenar hojas de ruta.

preparara el lanzamiento de una iniciativa emblematica de investigacion a
gran escala sobre las tecnologias emergentes del futuro, que podria apoyar la




investigacion a largo plazo sobre las tecnologias avanzadas en el campo de las
baterias cara al periodo posterior a 2025. Las iniciativas emblematicas sobre
las tecnologias emergentes del futuro suelen desarrollarse a lo largo de un
periodo de diez afos y contar con un apoyo financiero global de alrededor de
1 000 millones EUR, cofinanciado con cargo al presupuesto de la UE

apoyara las innovaciones revolucionarias con capacidad para crear nuevos
mercados en ambitos como las baterias a través del Consejo Europeo de
Innovacion. Se ha previsto un presupuesto de 2 700 millones EUR para el
periodo 2018-2020, que se destinaran a 1 000 proyectos potencialmente
innovadores y a 3 000 primas de viabilidad.

optimizara las soluciones para la integracion del almacenamiento estacionario
y los vehiculos eléctricos en la red eléctrica dentro de los proyectos de redes
energéticas inteligentes y de almacenamiento de la energia desarrollados en
el marco de Horizonte 2020, asi como de los proyectos de ciudades y
comunidades inteligentes

se apoyara en la experiencia de las iniciativas tecnologicas conjuntas y de las
comunidades de conocimiento e innovacion/del Instituto Europeo de
Innovacion y Tecnologia, explorara la viabilidad y la idoneidad de diferentes
formas de asociaciones pUblico-privadas, incluso para el desarrollo de baterias

D. Desarrollar y reforzar una mano de obra altamente cualificada en todos los
eslabones de la cadena de valor

La Comision:

identificara las cualificaciones necesarias a lo largo de toda la cadena de
valor, identificando también posibles medios para subsanar las carencias y un
plazo adecuado para ello;

proporcionara acceso abierto a los laboratorios de ensayo de baterias de la UE
que alberga el Centro Comun de Investigacion de la Comision con fines de
formacion y desarrollo de capacidades. Se animard a otros centros de
investigacion a que hagan lo propio

propondra que las baterias representen un tema clave para la financiacion en
el marco del Plan general de cooperacion sectorial sobre capacidades, con
objeto de dar respuesta a las necesidades de cualificacion a corto y medio
plazo en toda la cadena de valor de las baterias;

colaborara con las partes interesadas pertinentes para poner a disposicion de
las empresas el grupo de expertos especializados en sustancias quimicas para
la fabricacion de células de baterias, procesos de fabricacion, sistemas de
gestion de las baterias, etc.

trabajara con las partes interesadas pertinentes para crear vinculos entre la
red educativa y la red europea de lineas piloto, con el fin de adquirir
experiencia y conocimientos especializados en el ambito de la fabricacion
[2018-2019];

alentara a los Estados miembros a utilizar el Fondo Social Europeo para dar
respuesta a las necesidades de formacion de los profesionales en el campo de
las baterias

ayudara a las universidades y a otras instituciones de educacion y formacion a
desarrollar nuevos cursos de grado en cooperacion con la industria [2018-
2019].




E. Apoyar una cadena de valor sostenible para las baterias —mediante el
establecimiento de requisitos en materia de produccién segura y sostenible de
baterias— como motor fundamental de la competitividad de la UE

La Comision:

evaluara los objetivos actuales de recogida y reciclaje de las baterias al final
de su vida Gtil en el contexto de la revision de la Directiva de la UE relativa a
las baterias, incluida la recuperacion de los materiales;

pondra en marcha un estudio sobre los determinantes clave para la
produccion de baterias seguras y sostenibles («ecoldgicas»)

Sobre la base de lo anterior:

identificara la posibilidad de desarrollar un régimen normalizado de
evaluacion del ciclo de vida de las baterias a escala de la UE, teniendo en
cuenta, en particular, los resultados del proyecto piloto <«Product
Environmental Footprint» («Huella ambiental de los productos») y en estrecha
colaboracion con la industria;

propondra un conjunto de requisitos de sostenibilidad para el disefio y el uso
de las baterias, que todas las baterias deberan cumplir cuando se introduzcan
en el mercado de la UE (esto incluye una evaluacion y un analisis de la
idoneidad de diferentes instrumentos reglamentarios, como la Directiva sobre
el ecodisefio, el Reglamento de etiquetado energético y la Directiva de la UE
relativa a las baterias);

llevara a cabo un seguimiento de la coherencia de los diferentes instrumentos
reglamentarios (por ejemplo, el Reglamento REACH, la Directiva marco sobre
residuos, etc.) para garantizar el correcto funcionamiento del mercado
interior de las baterias, las baterias usadas y los materiales obtenidos a partir
de baterias recicladas;

promovera la interaccion con las partes interesadas y los organismos de
normalizacion europeos para desarrollar normas europeas que favorezcan la
produccion segura y sostenible, la reutilizacion y el reciclaje de las baterias,
a través, entre otras cosas, de la investigacion prenormativa [2018-2019];

estudiara la mejor forma de fomentar la reutilizacion de las baterias
avanzadas y el uso de las baterias bidireccionales [4T 2019];

fomentara el aprovisionamiento ético de materias primas para la industria de
las baterias

F. Garantizar la coherencia con el marco reglamentario y facilitador mas amplio

La Comision:

vigilara y combatira las practicas desleales en terceros paises, como la
subvencion de materias primas u otros insumos de produccion, a través de la
aplicacion de las medidas previstas en los instrumentos de defensa comercial
de la UE. Si se cumplen las condiciones legalmente establecidas para ello, la
Comision podra poner en marcha investigaciones antidumping o
antisubvencion con vistas a determinar si procede adoptar medidas de
defensa del comercio;

vigilara y combatira las distorsiones o barreras del mercado, para lo cual
continuara centrandose —en consonancia con la estrategia de acceso al
mercado de la UE— en eliminar las barreras a la inversion y las existentes en
terceros paises en el sector automovilistico y en otros sectores pertinentes a
las baterias30 [2018-2019];




e garantizara la coherencia entre las normas de origen de los vehiculos
eléctricos y las células de baterias en el marco de la politica de comercio
exterior de la UE, estableciendo que las normas de origen por las que se rigen
las negociaciones de los acuerdos de libre comercio aplicables a los
automoviles eléctricos o a las baterias tengan plenamente en cuenta la
evolucion de la produccion y el comercio de los vehiculos eléctricos y las
baterias [2018-2019];

e garantizara que el marco de actuacion de la UE (y su marco reglamentario
mas amplio) aborde de manera coherente las preocupaciones humanas,
sanitarias y ambientales emergentes en relacion con las baterias, y propicie el
desarrollo y el despliegue de innovaciones en nuevas tecnologias relacionadas
con las baterias

e Instara a Parlamento y Consejo Europeos a la aprobacion rapida de:
o la Directiva revisada sobre vehiculos limpios;

o las nuevas normas sobre las emisiones de CO2 para coches, furgonetas
y vehiculos pesados;

o la refundicion de la Directiva sobre fuentes de energia renovables
(RED 1I);

o la refundicion del Reglamento y la Directiva relativos al mercado de la
electricidad

e Instara a EEMM a:

o garantizar la transposicion rapida y la aplicacion efectiva de esta
legislacion y de la Directiva relativa a la eficiencia energética de los
edificios, en su version modificada;

0 acelerar el despliegue de la infraestructura de combustibles
alternativos, tal como recomienda el plan de accion y contando con el
apoyo del Mecanismo «Conectar Europa».

MEDIDAS EN CURSO

La Comision ha comenzado a aplicar rapidamente el plan de accién estratégico para las
baterias. Se hallan en curso algunas actuaciones clave:

1. El marco regulador: avanza rapidamente el trabajo en torno a un nuevo Reglamento
sobre diseno ecologico que fije los criterios de rendimiento y sostenibilidad que
deberan cumplir las baterias para poder ser comercializadas en la UE. El estudio
preparatorio esta en marcha y el 20 de diciembre se organizara en Bruselas una
primera consulta pUblica de las partes interesadas. Asimismo, en el contexto del
disefo ecologico de las baterias, el Centro Comin de Investigacion de la Comision ha
publicado los resultados de un estudio sobre las normas aplicables a las baterias. Por
su parte, el Informe de la Comision sobre la evaluacion de la Directiva de la UE
relativa a las baterias también debe publicarse antes de finales de afno. En él se
abordaran, entre otras cosas, la recogida de los residuos de baterias, los niveles de
reciclado conseguidos en la UE o el sistema de etiquetado.

2. Materias primas: el 14 de noviembre se celebrd en Bruselas una Conferencia de alto
nivel sobre materias primas en la que se presentaran recomendaciones basadas en un
dialogo iniciado por la Comision con los Estados miembros sobre materias primas
relacionadas con las baterias, con el fin de crear unas condiciones marco atractivas
para la exploracion, extraccion y reciclado de materias primas para las baterias en
Europa. La Comision invita a la industria para que también cree capacidad de
refinado de materias primas en la UE.




Asociacion interregional sobre baterias: con motivo de la celebracion de un
seminario, el 8 de octubre se cred una asociacion interregional sobre baterias.
Eslovenia ha propuesto tomar la iniciativa, junto con siete regiones en total, sobre
materiales avanzados. Esta asociacion recibira apoyo de equipos especiales creados
en la Comision y también podra contar con la asistencia de servicios de asesoramiento
externo para acelerar las actividades de expansion y comercializacion. Otra
asociacion dirigida por Lombardia sobre el desguace y nueva fabricacion de baterias
ya ha avanzado bastante en la creacion de una red de fabricas piloto de demostracion
para el reciclado. Basandose en sus respectivos puntos fuertes especificos, otras
regiones estan manifestando actualmente su interés en participar en estas
asociaciones. El apoyo procede del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER).

Investigacion: el 24 de enero de 2019 se pondra en marcha una convocatoria, que
contara con un presupuesto total de 114 millones de euros del Programa Marco de
Investigacion e Innovacion Horizonte 2020 de la UE, sobre asuntos relacionados con
las baterias que respaldara asimismo los objetivos de la Alianza Europea de las
Baterias. En 2020 se publicaran otros temas sobre proyectos relacionados con las
baterias, que contaran con un presupuesto total de 70 millones de euros. La Comision
tiene asimismo la intencion de proponer, en el proximo MFP, una «asociacion» sobre
baterias al amparo del programa Horizonte Europa. Se esta creando en paralelo una
nueva Plataforma Europea de Tecnologia e Innovacion con el objetivo de lograr
avances en las prioridades sobre investigacion relacionada con las baterias, fijar
puntos de vista a largo plazo y elaborar un programa estratégico de investigacion y
hojas de ruta. La direccion de esta plataforma correra a cargo de las partes
interesadas del sector industrial, la comunidad investigadora y los Estados miembros.

Competencias: en el marco del programa Erasmus+, la proxima convocatoria de
propuestas para las Alianzas para las Competencias Sectoriales que apliquen el Plan
general de cooperacién sectorial sobre capacidades se ha publicado a finales de
octubre de 2018. Esta nueva convocatoria abarca seis sectores, entre los cuales el de
las «baterias para la electromovilidad». Las Alianzas del Plan general seleccionadas
deberan sefalar el déficit de competencias y las necesidades futuras al respecto en el
sector, elaboraran una estrategia sectorial sobre competencias, trabajaran sobre
perfiles basicos profesionales europeos y programas basicos de formacion profesional
europeos relacionados con el mercado laboral, y redactaran un plan de accion para su
aplicacion a escala nacional o regional.




