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OBLIGACIONES LEGALES EN MATERIA DE
RESPONSABILIDAD MEDIOAMBIENTAL

El pasado dia 15 de marzo, la Federacion Espaiola de Asociaciones de Fundidores (FEAF)
organizaba una presentacion con representantes de MAPAMA y TRAGSATEC del MIRAT de
fundidores. Siendo la Jornada de presentacion sin duda un éxito, trajo a primer plano de la
actualidad obligaciones en materia de responsabilidad ambiental y herramientas a disposicion
de los usuarios que nos parece muy oportuno recordar en la siguientes lineas, particularmente
teniendo en cuenta que el pasado 30 de octubre de 2017 se publicaba la Orden Ministerial
1040/2017 por la que se establece la fecha a partir de la cual sera exigible la constitucion de
la garantia financiera obligatoria para las actividades del anexo Il de la Ley 26/2007,
clasificadas como nivel de prioridad 1, y nivel de prioridad 2, con plazos de uno y dos anos
respectivamente.

Recordando el Marco Normativo de Responsabilidad Ambiental: Pilares fundamentales en
los que se sustenta

» Directiva 2004/35/CE sobre responsabilidad medioambiental en relacion con la
prevencion y reparacion de daiios medioambientales
* Ley 26/2007, de 23 de octubre, de responsabilidad medioambiental

* Real Decreto 2090/2008, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
de desarrollo parcial de la Ley 26/2007

e Orden Ministerial ARM/1783/2011
« Ley 11/2014, de 3 de julio, de modificacion de la Ley 26/2007

» Real Decreto 183/2015, de 13 de marzo, de modificacion del Reglamento de
desarrollo parcial de la Ley

» Orden APM 1040/2017, garantia financiera prioridad 1y 2

Elementos esenciales de la Ley de responsabilidad medioambiental

O Responsabilidad medioambiental

— Proteccion de daios y amenazas de daios (suelo, agua, especies silvestres y
habitat protegidos, riberas del mar y de las rias). No dafos al aire
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— No incluye danos tradicionales a las personas y sus bienes
— Marco temporal de 30 afos

0 Responsabilidad objetiva y subjetiva
— Actividades anexo lll: responsabilidad objetiva

— Actividades restantes: responsabilidad subjetiva (dolo, culpa o negligencia).
Medidas de prevencion y de evitacion siempre obligatorias

O Responsabilidad de reparacion ilimitada

— Obliga a devolver los recursos y servicios danados a su estado basico
cualquiera que sea el coste de reparacion (primaria, complementaria y
compensatoria)

0 Responsabilidad administrativa

— No civil. Corresponde a las administraciones hacer cumplir la Ley 26/2007 y a
jueces Contencioso-administrativo dirimir los conflictos que se deriven

Garantia financiera obligatoria:

o No obligatoria en Directiva 2004/35/CE

0 Operadores anexo Il

o Cobertura: limitada (medidas de prevencion y evitacion y reparacion
primaria), aunque la responsabilidad es ilimitada

0 Su determinacion partira del analisis de riesgos medioambientales.
0 Mecanismos de flexibilizacion (art. 28 Ley 26/2007)

= Se eximen actividades cuyo dano potencial es inferior a 300.000
euros.

= Entre 300.000 euros y 2.000.000 si adheridas a EMAS o a I1SO 14001
= Criterios de exclusion (art. 28 d) Ley y RD 183/2015)
De 320.000 a 10.000 operadores
0 Aplicacién gradual. Orden ARM 1783/2011
o Umbral maximo GFO: 20 millones € (art. 30 Ley)

0 31 octubre 2018 (prioridad 1) y 31 octubre 2019 (prioridad 2). Orden APM
1040/2017

Modificacion Reglamento (RD 183/2015)

CRITERIOS EXCLUSION PREVISTOS ART. 28 D) LEY

- Nuevo apartado 2 en el articulo 37 titulado “operadores exentos de constituir
garantia financiera”, sefiala que quedan bajo obligacion de constituir GF:

v/ Actividades e instalaciones sujetas ambito de aplicacion del RD
1254/1999 (SEVESO)

v Actividades e instalaciones sujetas al ambito de aplicaciéon del Real
Decreto Legislativo 1/2016 (IPPC)

v' Operadores que cuenten con instalaciones de residuos mineros
clasificadas como de categoria A de acuerdo a lo establecido en el
Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestion de los residuos



de las industrias extractivas y de proteccion y rehabilitacion del

espacio afectado por actividades mineras.

- El resto de operadores quedaran exentos de constituir garantia financiera y

realizar analisis de riesgos medioambientales.

- La responsabilidad objetiva e ilimitada sigue en vigor para todos operadores

anexo Il Ley 26/2007

Orden APM 1040/2017, de 23 de octubre, garantia financiera actividades prioridad 1y 2

- Nivel de prioridad 1

La garantia financiera obligatoria entrara en vigor 1 afo a partir de la

aprobacion de la Orden Ministerial: 31 octubre 2018

- Nivel de prioridad 2

La garantia financiera obligatoria entrara en vigor 2 anos a partir de la

aprobacion de la Orden Ministerial: 31 octubre 2019

NIVEL DE
ACTIVIDADES PROFESIONALES PRIORIDAD
Operadores sujetos al ambito de aplicacion del Real Decreto 1254/1999, de 16 de
julio, por el que se aprueban las medidas de control de riesgos inherentes a los 1
accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas (operadores
Seveso)
Categorias de actividades industriales incluidas en el anexo 1 de la Ley 16/2002
(Real Decreto 815/2013)
1 Instalaciones de combustiéon con potencia térmica igual o
: superior a 50MwW
Instalaciones de cogeneracion, calderas, generadores de vapor o
1.1 b | cualquier otro equipamiento o instalacién de combustion existente 1
en una industria, sea ésta o no su actividad principal.
2. Produccion y transformacion de metales.
2.1 Instalaciones de calcinacion o sinterizacion de minerales metalicos 3
’ incluido el mineral sulfuroso.
Instalaciones para la produccion de fundicién o de aceros brutos
2.2 (fusion primaria o secundaria), incluidas las correspondientes 2
: instalaciones de fundicion continua de una capacidad de mas de 2,5
toneladas por hora.
2.3 Instalaciones para la transformacién de metales ferrosos:
2.3 a Laminado en caliente con una capacidad superior a 20 3
toneladas de acero bruto por hora.
2.3 b Forjado con martillos cuya energia de impacto sea superior a
50 kilojulios por martillo y cuando la potencia térmica utilizada sea 3
superior a 20 MW.
2.3 c Aplicacién de capas de proteccion de metal fundido con una
capacidad de tratamiento de mas de 2 toneladas de acero bruto por 2

hora.




2.4

Fundiciones de metales ferrosos con una capacidad de produccion
de mas de 20 toneladas por dia.

2.5

Instalaciones:

2.5 a Para la produccion de metales en bruto no ferrosos a partir de
minerales, de concentrados o de materias primas secundarias
mediante procedimientos metallrgicos, quimicos o electroliticos.

2.5 b Para la fusion de metales no ferrosos, inclusive la aleacion,
asi como los productos de recuperacion y otros procesos con una
capacidad de fusion de mas de 4 toneladas para el plomo y el
cadmio o 20 toneladas para todos los demas metales, por dia.

2.6

Instalaciones para el tratamiento de superficie de metales y
materiales plasticos por procedimiento electrolitico o quimico,
cuando el volumen de las cubetas o de las lineas completas
destinadas al tratamiento empleadas sea superior a 30 m3.

Gestion de residuos:

5.1

Instalaciones para la valorizacion o eliminacion de residuos
peligrosos, con una capacidad de mas de 10 toneladas por dia que
realicen una o mas de las siguientes actividades:

5.1 a tratamiento bioldgico.

5.1 b tratamiento fisico-quimico

5.1. c combinacién o mezcla previas a las operaciones mencionadas
en los apartados 5.1y 5.2.

5.1 d reenvasado previo a cualquiera de las operaciones
mencionadas en los apartados 5.1y 5.2

5.1 e recuperacion o regeneracion de disolventes.

5.1. f reciclado o recuperacion de materias inorganicas que no sean
metales o compuestos metalicos

5.1. g regeneracion de acidos o de bases

5.1h valorizacion de componentes utilizados para reducir la
contaminacion

5.1. i valorizacion de componentes procedentes de catalizadores

5.1. j regeneracion o reutilizacion de aceites

5.1. k embalse superficial (por ejemplo, vertido de residuos liquidos
o lodos en pozos, estanques o lagunas, etc.).

5.3

Instalaciones para la eliminacion de los residuos no peligrosos con
una capacidad de mas de 50 toneladas por dia, que incluyan una o
mas de las siguientes actividades, excluyendo las incluidas en el
Real Decreto-ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que por el
que se establecen las normas aplicables al tratamiento de las aguas
residuales urbanas:

5.3 a tratamiento bioldgico




5.3 b tratamiento fisico-quimico

5.3 c tratamiento previo a la incineracién o coincineracion

5.3 d tratamiento de escorias y cenizas

5.3 e tratamiento en trituradoras de residuos metalicos, incluyendo
residuos eléctricos y electronicos, y vehiculos al final de su vida Gtil
y sus componentes.

5.4

Valorizacion, o una mezcla de valorizacion y eliminacion, de
residuos no peligrosos con una capacidad superior a 75 toneladas
por dia que incluyan una o mas de las siguientes actividades,
excluyendo las incluidas en el Real Decreto-ley 11/1995, de 28 de
diciembre, por el que se establecen las normas aplicables al
tratamiento de las aguas residuales urbanas:

5.4 a tratamiento bioldgico;

5.4 b tratamiento previo a la incineracion o coincineracion;

5.4 c tratamiento de escorias y cenizas;

5.4 d tratamiento en trituradoras de residuos metalicos, incluyendo
residuos eléctricos y electronicos, y vehiculos al final de su vida Gtil
y sus componentes

5.5

Vertederos de todo tipo de residuos que reciban mas de 10
toneladas por dia o que tengan una capacidad total de mas de
25.000 toneladas con exclusion de los vertederos de residuos
inertes.

5.6

Almacenamiento temporal de los residuos peligrosos no incluidos en
el apartado 5.5 en espera de la aplicacién de alguno de los
tratamientos mencionados en el apartado 5.1, 5.2, 5.5y 5.7, con
una capacidad total superior a 50 toneladas, excluyendo el
almacenamiento temporal, pendiente de recogida, en el sitio donde
el residuo es generado.

5.7

Almacenamiento subterraneo de residuos peligrosos con una
capacidad total superior a 50 toneladas.

10.

Consumo de disolventes organicos

10.1

Instalaciones para tratamiento de superficie de materiales, de
objetos o productos con utilizacion de disolventes organicos, en
particular para aprestarlos, estamparlos, revestirlos y
desengrasarlos, impermeabilizarlos pegarlos, enlacarlos, limpiarlos
o impregnarlos, con una capacidad de consumo de disolventes
organicos de mas de 150 kg de disolvente por hora o mas de 200
toneladas/afo.

Andlisis de riesgos medioambientales

O Obligacion operadores Anexo Il de realizar el ARM para:

— Saber si estan sujetos a garantia financiera obligatoria o si estan exentos, y

calcular su cuantia

— Constituye ademas un instrumento de gestién del riesgo:



» Reduce los costes de reparacion de posibles dafos

* Reduce la cobertura de la garantia financiera necesaria, o incluso
exencion

Q Instrumentos sectoriales, voluntarios, para facilitar el cumplimiento de la obligacion
del AR y para disminuir el coste a los operadores:

—  MIRAT
— Guias metodologicas
— Tablas de baremos

Deben informarse favorablemente por la CTPRDM (Comision Técnica ministerial de
Prevencion y Reparacion de Daifos medioambientales)

El procedimiento constitucion de la Garantia Financiera (GF) y comunicacién

Procedimiento (art. 33 Reglamento)

1. A partir del analisis de riesgos medioambientales de la instalacion:
a. Identificar los escenarios accidentales y su probabilidad de ocurrencia

b. Estimar un indice de dano medioambiental (IDM) de cada escenario

"} IDM
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et https: / /servicio.mapama.gob.es/mora/idm/

c. Calcular el riesgo de cada escenario (probabilidad ocurrencia* IDM)

d. Seleccionar los escenarios con menor IDM que agrupen el 95 por ciento del
riesgo total

e. Cuantia garantia financiera: Valor del dafo del escenario con IDM mas alto.
Para ello:

i. Se cuantificara el dafio medioambiental del escenario seleccionado

ii. Se monetizara el dafno medioambiental de dicho escenario (coste del
proyecto de reparacion primaria)

ACND A
MORA

https://servicio.mapama.gob.es/mora/login.action

2. Anadir los costes de prevencion y evitacion del daio (al menos 10% rep. primaria)
3. Presentacion declaracion responsable con modelos anexo IV Reglamento

- Anexo IV.1: Operadores que deben constituir GF (reparacion > 300.000 o 2
Millones €)

- Anexo IV.2: Operadores exentos constituir GF en virtud exenciones apartados
a) y b) del articulo 28 de la Ley 26/2007 (reparacion < 300.000 o 2 Millones €)

La autoridad competente establecera los correspondientes sistemas de control que le
permitan comprobar el cumplimento de estas obligaciones

Declaraciones responsables que asume el interesado. Anexo IV.1 reglamento

Con la firma de la Declaracion Responsable el operador asume, bajo su responsabilidad:




— Que ha constituido la garantia financiera obligatoria en los términos que
establece la Ley 26/2007 y en el Reglamento.

— Que, para la determinacion de la cuantia de la garantia financiera, ha
realizado el analisis de riesgos medioambientales de la actividad previsto en
el articulo 24.3 de la Ley 26/2007, o ha utilizado una tabla de baremos
correspondiente, informada favorablemente por la Comision Técnica de
Prevencion y Reparacion de Danos Medioambientales.

— Que se compromete a mantener la garantia financiera durante toda la
vigencia de la actividad.

— Que comunicara las actualizaciones de la cuantia minima de la garantia
financiera, en los términos que establece el Reglamento de desarrollo parcial,
de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental,
aprobado por el Real Decreto 2090/2008, de 22 de diciembre.

— Que cumple con los requisitos establecidos en los apartados anteriores, y que
dispone de los documentos que asi lo acreditan, en la fecha en que se efectla
la presente declaracion.

— Que se compromete a facilitar, en su caso, cualquier dato o informacion
requerida por el 6rgano competente al objeto de verificar el cumplimiento de
esta declaracion responsable.

Declaraciones responsables que asume el interesado. Anexo IV.2 reglamento

Con la firma de la Declaracion Responsable el operador asume, bajo su responsabilidad:

— Que, para la determinacion de la cuantia de la garantia financiera, ha
realizado un analisis de riesgos medioambientales de la actividad, previsto en
el articulo 24.3 de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, y que se desarrolla en
los articulos 34 y siguientes de este reglamento, o ha utilizado una tabla de
baremos informada favorablemente por la Comision Técnica de Prevencion y
Reparacion de Dafios Medioambientales.

— Que queda exento de constituir la garantia financiera obligatoria en los
términos que establecen los apartados a) y b) del articulo 28 de la Ley
26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.

— Que dispone de los documentos que asi lo acreditan, en la fecha en que se
efectla la presente declaracion responsable.

— Que se compromete a facilitar, en su caso, cualquier dato o informacion
requerida por el érgano competente al objeto de verificar el cumplimiento de
esta declaracion.

Relacion con otras garantias financieras

Disposicion adicional tercera del Reglamento Ley 26/2007. Adaptacion de los seguros
existentes:

1. Aquellos titulares de actividades economicas o profesionales que ademas de por la Ley
26/2007, de 23 de octubre, estén sujetos por otras normas, a la obligacion de prestar fianzas
o contratar seguros de responsabilidad que cubran danos a las personas, a las cosas y a la
restauracion de los recursos naturales podran, bien substituir dichas fianzas y seguros por
otras mediante los que se cubran también las responsabilidades que deriven de la Ley
26/2007, de 23 de octubre, o complementarlas con esta misma finalidad.

2. Para la fijacion de las cuantias que se deban asegurar conforme a la citada ley, los
operadores utilizaran los criterios fijados en este reglamento respecto de los dafos
medioambientales.



Otras Herramientas de LA COMISION TECNICA DE PREVENCION Y REPARACION DE DANOS
MEDIOAMBIENTALES

Servicio atencion a sectores / operadores

Q

a

O

Resolver dudas aspectos metodolégicos sobre  analisis de  riesgos
medioambientales sectoriales

Ayudar en la elaboracion del ejercicio practico de determinacion de la cobertura de
la garantia financiera

Orientacion para cuantificar los dafios asociados a los escenarios de riesgo

Asesoramiento en la monetizacion de los dafos, asi como resolver dudas relacionadas
con la utilizacion y el funcionamiento de la herramienta informatica del Modelo de
Oferta de Responsabilidad Ambiental (MORA). Esta utilidad esta también abierta a
aquellos operadores individuales que estén desarrollando sus analisis de riesgos
medioambientales.

Para utilizar este servicio: empresasLRMA@mapama.es

Desarrollo de seis herramientas de analisis de riesgos sectoriales financiadas MAPAMA

(publicadas en pagina web MAPAMA)

Tabla de baremos: sector pinturas y tinta (2011)
MIRAT Sector aceite (2012)

Guia metodoldgica sector mineria extractiva (2012)
Guia metodoldgica sector gestion residuos (2015)
MIRAT sector Transporte (2015)

MIRAT sector Fundicion (2016)

o000 o

1 Analisis de riesgos medioambientales individual operador Seveso (2015)

Nuevos trabajos financiados MAPAMA
- MIRAT sector cria intensiva aves de corral (dic 2017)

- Analisis de riesgo sectorial para otro sector agroalimentario (2018)

Estudio Simplificado para la Gestion del Riesgo Medioambiental (ESGRA)

Herramienta dirigida a operadores exentos de constituir garantia financiera obligatoria, y

por tanto de realizar analisis de riesgos medioambientales

Objeto: Fomentar la adopcion de medidas de gestion del riesgo, preventivas y de
evitacion de nuevos daios

Es una herramienta de ayuda en la toma de decisiones para la gestién del riesgo
medioambiental y empresarial

Disponible en:
http://www.mapama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/responsabilidad-

mediambiental/analisis-de-riesgos-sectoriales/gest-riesg.aspx




